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Infractiunea continuata
Sechestrul asigurator

Exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 78/2000, in
ansamblul s&u, precum si, in mod special, a dispozitiilor art. 1, art. 6
§| art. 7

Dare de mits. Asociere in vederea savarsirii de infractiuni
Luare de mit&, sume de bani dobandite prin savarsirea infractiunii,
drepturi salariale, confiscare specialé, imbogatire fara justa cauza
Luare de mit& in forma continuata, medic expert al asigurarilor
sociale Tn cadrul comisiei de evaluare si expertiza medicald a Casei
Judetene de Pensii
Infractiuni de serviciu, primire de foloase necuvenite
Incadrare juridica. Santaj. Fals intelectual
Aplicarea prevederilor art. 19 din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor in sensul reducerii limitelor de pedeaps
prevazute de lege pentru infractiunile retinute
Vanzare diplome de licenta. Tncalcarea deontologlel profesionale.
incalcarea atributiilor de serviciu. Distinctie. Stabilirea coordonatelor
din punct de vedere penal sau dlsc1pl|nar si a conditiilor ce pot sta la
baza angajarii uneia dintre cele doud forme de raspundere
Elementul material al infractiunii de luare de mit&. Nu orice act de
conduitd imoral se circumscrie sferei penalului
Obligatii decurgand din contractul de privatizare. Individualizarea
pedepselor aplicate inculpatului atat sub aspectul cuantumului, cat si
sub aspectul modalitatii de executare. Obligativitatea motivarii
solutiei pronuntate de instanta de judecaté — element necesar
pentru exercitarea controlului judecéatoresc. Pedeapsa
complementara constand in interzicerea dreptului de a fi ales in
autoritatile publice sau in functii elective publice si a dreptului de a
ocupa o functie implicand exercitiul autoritatii de stat. Constrangerea
morala. Conditii pentru retinerea cauzei care nlatura caracterul
penal al faptei
Infractiunea de trafic de influenta. Continut constitutiv.
Neschimbarea incadrarii juridice a faptei din art. 257 C. pen. anterior
in art. 257 C. pen. anterior raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000,
norma de trimitere. Achitarea inculpatului. Instigare neurmata de
executare la infractiunea de ingelaciune si instigare la infractiunea
de fals intelectual. Infractlunea de complicitate la folosirea cu
rea-credinta a bunurilor societatii. Infractiunea de transmitere de
informatii cu caracter secret si conflden’nal Continutul obiectiv al
mfractlunn de incercare de a determina mérturia mincinoas3
Infractlunea de dare de mita. Elemente constitutive. Justificarea
schimbarii incadrarii juridice din concurs ideal de infractiuni intr-o
singura infractiune de dare de mit&, in contextul exnstentel unitatii
naturale de mfractlune prin raportare la imprejurarea in care a avut
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continuata. Abuz in serviciu in forma calificata si continuata. Fals in
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Achizitii. Infractiuni de coruptie. Abuz in serviciu contra intereselor
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CAPITOLUL |
Dispozitii generale

pios

Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de
coruptie si se aplica urmatoarelor persoane:

a) care exercita o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul
autoritatilor publice sau institutjilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insércinare,
in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice,
regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale, societitilor nationale,
unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici;

c) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a) i b), in masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleazd sau acorda asistenta spe-
tializatd, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la:
operatiuni care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de
credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la
zonturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne i internaionale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un
sindicat, intr-o organizatie patronala ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele pregvazute la lit. a)-f), in condifiile prevazute de lege.

£ Comentarii

V" Proprietatea publicd

Coruptia constituie 0 amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului,
=chitatii sociale si a justitiei, erodand principiile unei administratii eficiente, subminand
=conomia de piata si punand in pericol stabilitatea institutiilor statale.

Reglementarea insuficientd a elementelor constitutive ale infractiunilor vizand
coruptia, mai ales in ceea ce priveste latura obiectiva, natura si sursa folosului necu-
v=nit, a determinat aparitia unor solutii contradictorii, care au ridicat probleme procuro-
ului de caz si instantei in luarea unei decizii obiective imediate; trebuie remarcat, pe de
212 parte, ca pedepsele pronuntate au fost minime, desi gravitatea faptelor si
srcumstantele acestora impuneau adoptarea unor solutii adecvate.

Referitor la proprietatea publica si la regimul juridic al acesteia, se impune cu
necesitate ca terminologia utilizatad n Legea nr. 213/1998, cu modificarile si comple-
=nle ulterioare, sa fie conforma cu prevederile art. 136 din Constitutia Romaniei,
=vizuita, avand in vedere diversitatea opiniilor doctrinare exprimate in legaturd cu
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aceasta problema (domeniu public — proprietate publica, domeniu privat — proprietas
privata").

Trebuie mentionat c&, potrivit art. 44 alin. (3) din Constitutia revizuita, ,nimeni
poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, o
dreapta si prealabila despagubire”, iar potrivit art. 5 din Legea nr. 33/1994, utilitatez
publica se declara pentru lucrari de interes national sau de interes local”.

De aceea, consideram necesar s se prevada criteriile Tn baza carora urmeaza :
se face declararea de uz sau interes public a unor bunuri; totodata, legea proprietas
publice trebuie sa fie modificatd in sensul dispunerii ca declararea de uz sau interes
public a unui bun sa se faca pe cale judecatoreasca, iar despdgubirea sa fie realizata &
pretul pietei din momentul introducerii actiunii in fata instantei.

In ceea ce priveste posibilitatea trecerii unor bunuri din patrimoniul unor societa!
comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritorial este actionar in domeniu
public, suntem de parere ca actuala formulare este de natura s creeze unele confuz
in aplicarea sa, deoarece nu se precizeaza:

- modalitatea juridica concreta prin care se va face trecerea in domeniul public 2
respectivelor bunuri;

- dacé acordul adunarii generale a asociatilor este prealabil sau nu;

- daca statul sau unitatea administrativ-teritoriald are calitatea de actionar uni
sau majoritar.

Considerdm oportun ca transmiterea in administrare si aprobarea inchirierii unu
bun proprietate publica s& se faci in acelasi timp, printr-un singur act de decizie, astie
incat punerea in valoare a bunului in cauza si se poatd face mult mai eficient, ori c2
aceasta transmitere s& se faca prin intermediul unui act de decizie de nivel inferior.

Avand in vedere faptul cid Guvernul reprezinta autoritatea executivi, el ne
poate efectua decat acte de administrare asupra domeniului public. Luand i
considerare acest aspect, toate actele de dispozitie, incluzand aici darea in
administrare, acordarea de ajutoare de stat, fonduri nerambursabile, transferur
de proprietdti, primirea de donatii cu sarcini, trecerea bunurilor din domeniu
public in domeniul privat (intrand astfel in circuitul civil), nu pot fi efectuate deca
in conditiile legii organice ce reglementeaza proprietatea publici. Prevederes
legala conform careia ,hotérarea de trecere a bunurilor din domeniul public in domeniu
privat poate fi atacats, in conditiile legii, la instanta de contencios administrativ cor-
petenta in a cérei raza teritoriald se afld bunul” devine inaplicabild, in conditiile in cars
statul ramane titularul dreptului real asupra bunului respectiv?.

Mentionam aici faptul c& dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie acord
numai Parlamentului dreptul de a stabili regimul juridic general al proprietétii.
acest sens, legea care reglementeaza regimul juridic al proprietatii publice trebuie sz
stabileasca criteriile in baza carora un bun apartine proprietatii publice, precum s
conditiile n care bunul Tsi pierde aceste caracteristici; in lipsa unor asemenea regle-
mentari, orice acte de dispozitie asupra bunurilor din domeniul public sunt de com-
petenta stricta a Parlamentului, cu atat mai mult cu cat bunurile proprietate publica sum
inalienabile. Un bun apartinand domeniului public nu poate pur si simplu, printr-c
hotérére de Guvern, s& iasa din domeniul public si sa treaca in domeniul privat, in aces:

(2 H

! ,Singura ordine respirabil3 este ordinea proprietéfii private” (B. Armanca in dialog cu H.-R. Patapievici, Stenograme:
PSD sunt o bomba cu efect intérziat, Dialoguri esentiale, in Ziua din 6 decembrie 2004).
2 Pentru acelagi motiv, un guvern nu poate avea competenta de a primi donatji cu sarcin.
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caz nemaiexistand nicio justificare pentru care bunul intrase anterior in proprietatea
oublica. Este necesara cel putin o motivare, urmata de o licitatie/atribuire dup3 criterii
concurentiale. Ceea ce vrem s& subliniem tine de esenta si de caracterele juridice ale
dreptului de proprietate publica, iar o exercitare abuzivd a uneia dintre modalitatile
specifice de exercitare a acestui drept (darea in administrare, inchirierea, concesio-
narea, darea in folosinta gratuitd) ar subjuga interesul public unor interese contrare
orincipiului suprematiei statului de drept.

Legea nr. 213/1998, cu modificérile si completarile ulterioare, trebuie, in mod
necesar, sa fie completatd cu prevederi care s3 nu lase loc de abuzuri si sa consfin-
i=asca regimul juridic al proprietétii publice reglementat de Constitutie.

In ceea ce priveste evaluarea bunurilor proprietate publica, se impune respec-
‘2rea standardelor internationale de contabilitate:

- determinarea valorii de utilitate poate fi necesara doar in efectuarea operati-
unilor patrimoniale;

- pot fi utilizate, Tn acest scop, valoarea nominald, valoarea de intrare, ca valori
contabile;

- trebuie ca, initial, sa fie stabilita valoarea de piata (de cétre un auditor exterior
Zetinatorului bunului, un evaluator autorizat, in formularea din anul 2003), iar abia dupa
aceasta operatiune se poate trece bunul din domeniul public in domeniul privat sau
coate fi dat Tn administrare, concesionat ori inchiriat.

In ceea ce priveste inventarierea bunurilor care sunt proprietate publica, suntem
2= parere ca este necesar sa se urmeze o procedurd unitard, indiferent de titularul
Zrepiului de proprietate.

Potrivit actualei reglementari, se intelege ca bunurile proprietate publici a
siatului au acest regim juridic prin simplul efect al intocmirii inventarului, in timp ce
sentru bunurile proprietate publica locald confirmarea acestui regim juridic urmeaza a

Lipsa unui statut clar, satisficator al proprietatii a favorizat extinderea
zoruptiei intr-o perioada in care Romania se afla in plin proces de tranzitie, in loc de
restabilirea dreptului de proprietate avand loc o redistribuire a avutiei nationale,
z=ea ce a determinat, in cele din urma, si condamnarea Romaéniei la Curtea Europeana
2 Drepturilor Omului in numeroase cauze intentate de persoane fizice romane cérora
=-a fost incalcat dreptul la respectarea bunurilor prevazut in Conventia pentru apararea
arepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

=otrivit art. 1 - Protectia proprietafii - din primul protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
berilor fundamentale, ratificatd prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994 (articol amendat conform Protocolului nr. 11), orice
2ers0ana fizicd sau juridicé are dreptul la respectarea bunurilor sale si nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat
2entru cauza de utilitate publicd si in condiiile prevézute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Z= exemplu, in cauza Porfeanu c. Roméniei (Hotararea din 16 februarie 2006, definitiva la.16 mai 2008, publicatd fn
WL Of. nr. 783 din 15 septembrie 2006), Curtea Europeana a Drepturilor Omului — Sectia a Il-a —, a hotérat ¢ statul
man trebuie sa restituie reclamantei imobilului in cauza; in lipsa unei asemenea restituiri, statul trebuie s3 pléteasca
=ciamante, in termen de 3 funi, 60.000 € cu titlu de prejudiciu material, plus orice suma putand fi datorata cu titiu de
moozit, convertita in lei la cursul aplicabil la data pléfii; incepand de la data expirérii termenului mentionat pana la
momentul efectuérii platii, aceastd suma va fi majorata cu o dobanda simpld de intarziere egald cu dobanda minima
zentru imprumut practicatd de Banca Centrald Europeans, valabila in aceasta perioad, la aceasta adaugandu-se o
=zjorare de 3 puncte procentuale. Condamnéri similare au fost pronuntate prin Hotararile nr. 3/2005, in cauza lacob c.
=omaniei, nr. 26/2005, in cauza Costin c. Roméniei, nr. 21/2005, in cauza Stréin §.a. c. Roméaniei; mai mentionam
“otzrarea din 12 octombrie 2006 in cauza Sebastian Taub ¢. Roméaniei. publicatd in M. Of. nr. 429 din 27 iunie 2007;
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John Nellis a fost unul dintre artizanii politicilor adoptate de Banca Mondiala in}
ajutorul acordat tarilor postcomuniste in procesul de privatizare. Aflat la o conferinta 2
Bancii Mondiale la Washington in calitate de consultant independent, Nellis a acorda:
un interviu unui ziar central®.

Din experienta dvs. cu procesul de privatizare prin care a trecut Roménia, care
au fost greselile majore?

e Au fost facute doud greseli. Prima, de partea guvernantilor romani la fnceputu
tranzitiei, care au cautat o forma de a introduce privatizarea fara pierderi politice. A doua
greseala a fost facutd de cei care i-au ajutat — expertii Bancii Mondiale, consilierii s
economistii externi, Guvernele statelor UE si SUA —, care au crezut c& pot introduce
proprietatea privata foarte rapid, fard s& se preocupe foarte mult de crearea altor
institutii care sa asigure buna functionare a proprietatii private. Asa ca, pe de o parte.
Guvernul a vrut o privatizare nedureroasd, iar finantatorii si expertii straini, o forma
foarte rapida de privatizare. Din acest motiv au aparut in Romania tot felul de scheme
dubioase de imbogatire — cum au fost acele fonduri de investitii private ce au dat
faliment foarte repede. in plus, finantatorii externi conditionau acordarea de imprumutun
nerambursabile de un anumit numar de privatizari. A fost un entuziasm excesiv pentru
privatizari, fara a se lua in considerare faptul ca pietele nu pot functiona corect pentru
ca nu exista la baza niste institutii solide. Cand privatizezi intr-un sistem legal inca lega:
de regimul comunist, in care nu au existat coduri comerciale, fara traditia aplicar
contractelor comerciale, fara a stabili reguli clare despre ceea ce e permis si ce nu in
economia de piatd, multe persoane obtin beneficii, nu neaparat ilegale, pentru ca legile
permiteau, dar cu siguranta injuste.

Legile au fost fdcute tocmai pentru ca acele persoane sa poata profita —
clientelismul politic e si azi o problema in Romania.

e Da, cu siguranta. Este un fenomen care nu a aparut doar in Romania, i in
multe alte tari aflate in tranzitie — Rusia, Cehia, Slovacia. La mijlocul anilor '90, cand am
fost in Romania, Guvernul era foarte rezervat fatd de privatizari. Asta spre deosebire de
alte state est-europene, care au privatizat foarte rapid si care, desi au o amintire
negativa legata de privatizarile imorale si diunatoare societatii, spun acum ,gata, a
trecut, acum suntem in sistemul economiei de piata si nu ne mai intoarcem la ce a fost
fnainte”. Romania a fost mai lentd — marile privatiziri au avut loc recent —, dar poate
pe undeva a fost mai bine asa, pentru ca licitatiile au avut loc cu mai multi ofertanti, iar
pretul obtinut a fost mai mare decat, spre exemplu, in Rusia, unde privatizarile au fost
dezastruoase pentru ca intreprinderile au fost preluate de oameni din interior.

Credeti ca presiunea dinspre UE si alte organisme internationale a fost prea mica
sau tardiva in ce priveste buna functionare a statului de drept, combaterea coruptiei s
aplicarea legilor?

e Presiunea UE a fost cu sigurantad o fortd pozitiva, chiar daca tardiva, care a
ajutat pe termen lung. Dar ceea ce vedem acum, dupé aderare, e ca presiunea de a
reforma institutile s-a oprit, si cred ca trebuie s fiti iarési cu garda sus in aceasta
privinta. Presiunea trebuie s& vind din interiorul Romaniei. Desigur ca acest gen de

hotarérea din 24 mai 2007 in cauza Paun c. Roméniei, publicata in M. Of. nr. 901 din 31 decembrie 2007: hotararea din
24 mai 2007 in cauza Aslan ¢. Romaniei, publicatd in M. OF. nr. 901 din 31 decembrie 2007; hotérarea din 31 mai 2007
In cauza Brazd si Malifa c. Roméniei, publicatd in M. Of. nr. 101 din 8 februarie 2008; hotarérea din 11 octombrie 2007
in cauza Dragos c. Roméniei, publicatd in M. Of. nr. 324 din 24 aprilie 2008 etc.

"'V. Pop, Nu privatizérilor féré un stat de drept functionall, in Romania liber din 17 iulie 2007.



