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CAPITOLUL I

Dispozifii generole

.Q anicolut I
Prezenta lege instituie misuri de prevenire, descoperire gi sanctionare a faptelor de

coruplie gi se aplici urmdtoarelor persoane:

a) care exercitd o functie publici, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul
autoritdlilor publice sau instituliilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o funclie sau o insdrcinare,
n misura in care participi la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice,
"egiilor autonome, societitilor comerciale, companiilor nalionale, societililor nalionale,
rnitililor cooperatiste sau al altor agenli economici;

c) care exercitd atributii de control, potrivit legii;
d) care acordd asisten!5 specializati unitililor prevdzute la lit. a) 9i b), in misura in care

rarticipd la luarea deciziilor sau le pot influenta;
e) care, indiferent de calitatea lor, realizeazd, controleazi sau acordi asistenli spe.

:ializati, in misura in care participd la luarea deciziilor sau le pot influenla, cu privire la:
:peratiuni care antreneazi circulatia de capital, operatiuni de banci, de schimb valutar sau de
:r'edit, operaliuni de plasament, in burse, in asiguriri, in plasament mutual ori privitor la
:cnturile bancare gi cele asimilate acestora, tranzaclii comerciale interne gi internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politici, intr-un
: :'rdicat, intr-o organizatie patronald oriintr-o asociatie fdri scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decdt cele pregvizute la lit. a)-f), in conditiile prevdzute de lege.

ffi Comentarii

V Proprietateapublicd
Coruplia constituie o amenintare pentru democralie, pentru supremalia dreptului,

::ritd{ii sociale gi a justiliei, eroddnd principiile unei administralii eficiente, submindnd
:::tnomia de piatd gi punAnd in pericol stabilitatea instituliilor statale.

Reglementarea insuficientd a elementelor constitutive ale infractiunilor vizAnd
:,:rplia, mai ales in ceea ce privegte latura obiectivi, natura gi sursa folosului necu-
,:'rit. a determinat aparilia unorsolutii contradictorii, care au ridicat probleme procuro-
-- -i de caz gi instanleiin luarea unei decizii obiective imediate; trebuie remarcat, pe de

=:i parte, cd pedepsele pronunlate au fost minime, degi gravitatea faptelor gi
:;':umstanlele acestora impuneau adoptarea unor solutii adecvate.

Referitor la proprietatea publici 9i la regimuljuridic al acesteia, se impune cu
-+:esitate ca terminologia utilizatii in Legea nr.21311998, cu modificdrile gi comple--j-ie ulterioare, sd fie conformi cu prevederile art. 136 din Constitulia RomAniei,
-:'zuitd, avAnd in vedere diversitatea opiniilor doctrinare exprimate in legdturd cu



. Trebuie menlionat cd, potrivit art.44 alin. (3) din constitulia revizuitd, ,,nimenipoate fi expropriat decAt pentru o cauzd de utiiitate publicd, stabilitd potrlvit tegil,
dreaptd gi prealabild despdgubire", iar potrivit art.5 din Legea nr.33/1g94,,,utilita
publicd se declard pentru lucrdride interes nalionalsau de inieres local,,.
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aceastd problemd (domeniu public - proprietate publicd, domeniu privat _ proprie
privatdl).

administrare, acordarea de ajutoare de stat, fonduri'nerambursabile, tran
de. p.roprietifi, primirea de donatii cu sarcini, trecerea bunurilor din do

De aceea, considerdm necesar sd se prevadd criteriile in baza cdrora urmeaza
se face declararea de uz.s-au interes public a unor bunuri; totodatd, legea proprieti
publice trebuie sd fie modificatd in sensul dispunerii ca declarare;;;"r;r:;T;ff
public a unui bun sd se facd pe cale judecdtoreascd, iar despigubirea sd 1e realizatd
prelul pieleidin momentur introduceriiactiuniiin fafa instanlei. 

-
in ceea ce privegte posibilitatea tr6cerii unor bunuri din patrimoniul unor

comerciale la care statul sau o unitate administrativteritoriald este actionar in dom
public, suntem de pdrere cd actuala formulare este de naturd sd creeze unele cor
in aplicarea sa, deoarece nu se precizeazd:

- modalitatea juridicd concretd prin care se va face trecerea in domeniul public
respectivelor bunuri;

- dacd acordul adundrii generale a asocialilor este prealabil sau nu;
- dacd statul sau unitatea administrativteritoriald are calitatea de actionar

sau majoritar. '

. Considerdm oportun ca transmiterea in administrare gi aprobarea inchirierii un
bun proprietate publicd sd se facd in acelagi timp, printr-un .ingu1- act de decizie, asl
incdt punerea in valoare a bunului in cauid sd se poata facehult mai eficient, ori
aceastd transmitere sd se facd prin intermediul unuiact de decizie de nivel inferior.

Avdnd in vedere faptul ci Guvernul reprezinti autoritatea executivi, elpoate efectua decdt acte de administrare asupra domeniului public. Luindconsiderare acest aspect, toate actele de dispozifie, incluzdnd aici darea

legald conform cdreia ,,hotdrArea de trecere a bunurilor din domenlul public in domenir;privat poate fi atacatd, in condiliile legii, la instanla oe contencios administrativ conr-petentd in a cdrei raza teritoriala se afld bunul" devine inaplicabild, in conditiile in carestatul rimdne titularul dreptului real asupra bunului respectiv2.
. 
Men-tiondm aici faptul cd dispozifiile art. 73 alin. (3) tit. m; oin Constitutie acordinumai Parlamentului dreptul de a sta'bili regjmu! .lurioic g"n"i"l 

"i 
pr.pii"tiir.l,

acest sens, legea care reglementeazd regimul juridic al pro-prietdlii publice trebuie sistabileascd criteriile in baza cdrora un bun apa4ine piopii"tatil' publice, pr""u, scondiliile ?n care bunul igi pierde aceste caracteristici; in tipsa unor asemenea regl*mentdri, orice acte de dispozifie asupra bunurilor din domeniul public sunt de con-petenla strictd a Parlamentului, cu atAt mai mult cu cAt bunurile proprietate publicd surninalienabile. Un bun 
.apartin6nd domeniului public nu port" pur- gi simplu, printr_c

hotdrdre de Guvern, sd iasd din domeniul public Ai sd treacd in domeniul privat, in aces

public in domeniul privat (intrind astfelin circuitul civil), nu pot fi efectuate decf?n c.ondifiile legii organlc9 ce reglementeazi proprietatea publicd. prevederea

1 
,,Singura ordine respirabild este ordinea proprietSlii private" (B. Armanca in dialog cu H.-R. patapievici, Stenogramet

PSD sunt o bombd cu efect int\rziat, Dialoguri esei[tite,in ziuadin 6 decembrie looi,l
2 Pentru acelagi motiv, un guvern nu poatelvea competenla de a primi donalii cu sarcind.
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:az nemaiexistAnd nicio justificare pentru care bunul intrase anterior in proprietatea
:-blicd. Este necesard cel pulin o motivare, urmatd de o licitalie/atribuire dupi criterii
:.:ncurenliale. Ceea ce vrem sd subliniem tine de esenta gi de caracterele juridice ale
:'eptului de proprietate publicS, iar o exercitare abuzivd a uneia dintre modalitdtile
s:ecifice de exercitare a acestui drept (darea in administrare, inchirier"a, 

"on"".io--area, darea in folosintd gratuitd) ar subjuga interesul public unor interese contrare
:-ncipiului supremaliei statului de drept.

Legea nr. 21311998, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, trebuie, in mod-3lesar, sd fie completatd cu prevederi care sd nu lase loc de abuzuri gi sd consfin-
::ascd regimuljuridic al proprietdlii publice reglementat de constitulie.

ln ceea ce privegte evaluarea bunurilor proprietate publicS, se impune respec-
::'ea standardelor internationale de contabilitate:

- determinarea valorii de utilitate poate fi necesard doar in efectuarea operafi-
-- 'or patrimoniale;

- pot fi utilizate, in acest scop, valoarea nominalS, valoarea de intrare, ca valori
:.: -:abile;

- trebuie ca, ini{ial, sa fie stabilitd valoarea de piald (de citre un auditor exterior
:e: ndtorului bunului, un evaluator autorizat, in formularea din anul 2003), iar abia dupd
=:eastd operaliune se poate trece bunul din domeniul public in domeniul privat sau
:,:ate fi dat in administrare, concesionat oriinchiriat.

in ceea ce privegte inventarierea bunurilor care sunt proprietate publicd, suntem
:= pdrere cd este necesar sd se urmeze o procedurd unitarS, indiferent de titularul
:':ptului de proprietate.

Potrivit actualei reglementdri, se intelege cd bunurile proprietate publicd a
==:ului au acest regim juridic prin simplul efect al intocmirii inventarului, in timp ce
:e-tru bunurile proprietate publicd locald confirmarea acestui regim juridic urmeazd a
r:'ace prin hotdrAre a Guvernului (art. 20 gi art. 21 din Lege).

Lipsa unui statut clar, satisficitor al proprietitii a favorizal extinderea
:;:-rpliei intr-o perioadd in care Rom6nia se afla in plin proces de tranzilie, in loc de
-estabilirea dreptului de proprietate avind loc o redistribuire a avutiei nationale,
l;*o c€ a determinat, in cele din urmd, gi condamnarea RomAniei la Curt-ea Euiopeand
= )repturilor Omului in numeroase cauze intentate de persoane fizice romAne cdrora
+-a fost incdlcat dreptul la respectarea bunurilor prevdzut in Convenlia pentru apdrarea
:'epturilor omului gi a libertdtilor fundamentalel.

:::ivitart. 1-Protec{aproprietalii -dinprimul protocol aditional laConvenliapentruapdrareadrepturiloromului gi a
:e-iiilor fundamentale, ratificatd prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994 (articol amendat conform Protocolului nr. 1 i ), oiice

:e-=cana fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale 9i nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt
:*-:u cauzd de utilitate publici 9i in condiliile prevdzute de lege gi de principiile generale ale dreptuluiinternalional.
i* =xemplu, in cauza Por[eanu c. Romdniei(Hotardrea din 16 februarie 2006, definitivd la 16 mai 2006, publicata in

lf. nr, 783 din 15 septembrie 2006), Curtea Europeand a Drepturilor Omului - Seclia a ll-a -, a hotdi6t cd statul
--in trebuie si restituie reclamantei imobilului in cauzd; in lipsa unei asemenea restituiri, statul trebuie sa pldteascd
:: :nantei, in termen de 3 luni, 60.000 € cu titlu de prejudiciu material, plus orice sumd putdnd fi datorata cu titlu de
-:':zit. convertiti in lei la cursul aplicabil la data pldlii; incep6nd de la data expirarii termenului menlionat pind la
-:ientul efectudrii plaiii, aceastd sumd va fi majoraia cu o dobAnda simplii de int6ziere egald cu dobAnda minimd
:+-:u imprumut practicati de Banca Cenkala Europeani, valabild in aceasti perioadS, la iceasta adiugdndu-se o
-:.rrare de 3 puncte procentuale. Condamndri similare au fost pronuntate prin HotdrArile nr. 3/2005, in caiza lacob c,::ndniei,nr.2612005, in cauza Costln c. Rominiei,nr.2112005, in cauza Sfrarn g.a. c. Romlniei; mai menliondm
-::arirea din 12 octombrie 2006 in cauza Sebasfian Taub c. Romlniel, publicatd in M. Of. nr.429 din 27 iuni;2007;
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John Nellis a fost unul dintre artizanii politicilor adoptate de Banca Mondiala inl
ajutorul acordat ldrilor postcomuniste in procesul de privaiizare. Aflat la o conferintd al
Bdncii Mondiale la Washington in calitate de consultant independent, Nellis 

" 
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un interviu unuiziar centrall. I
Din expeienla dvs. cu procesul de privatizare prin care a trecut Rom6nia, carel

au fost gregelile majore? I
o Au fost fdcute doud gregeli. Prima, de partea guvernantilor romdni la inceputd I

tranzi{iei, care au cdutat o formd de a introduce privatizarea fdrd pierderi politice. A doua I
gregeald a fost fdcutd de cei care i-au ajutat - experlii Bdncii Mondiaie, consilierii g I
economigtii externi, Guvernele statelor UE gi SUA -, care au crezut cd pot introduce I
proprietatea privatd foarte rapid, fdrd sd se preocupe foarte mult de crearea altor I
institulii care sd asigure buna funclionare a proprietdlii private. Aga cd, pe de o parte. I
Guvernul a vrut o privatizare nedureroasd, iar finanlatorii gi exfiertii sirdini, o iorma I
foarte rapidd de privatizare. Din acest motiv au apdruiin Romania t"t t"rri J" i.f'"r.1
dubioase de imbogdlire - cum au fost acele fonduri de investitii private ce au dat I
faliment foarte repede. in plus, finantatorii externi conditionau acordarea de imprumuturil
nerambursabile de un anumit numdr de privatizdri. A fist un entuziasm excesiv oentru I
privatizdri, fdrd a se lua in considerare faptul cd pielele nu pot functiona corect pentn: I
cd nu existd labazd nigte institulii solide. CAnd privatizezi intr-un sistem leqal inci leqa I
de regimul comunist, in care nu au existat coduri comerciale, fard tra'ditia apticlri I
contractelor comerciale, fdrda stabili reguli clare despre ceea ce e permis'si ce nu inl
economia de pia!5, multe persoane oblin beneficii, nu neapdrat ilegale, pentru cd legile I
permiteau, dar cu sigurantd injuste. - 

|
Legile au fost facute tocmai pentru ca acele persoane sa poatd profita -l

clientelismul politic e gi azio probtemd in Rom6nia. I
o Da, cu siguranld. Este un fenomen care nu a apdrut doar in RomAnia, ci in I

multe alte ldri aflate in tranzitie - Rusia, Cehia, Slovacia. La mijlocul anilor'90, cdnd am I
fost in RomAnia, Guvernul era foarte rezervatfald de privatizEtri. Asta spre deosebire de I
alte state est-europene, care au privatizat foirte rapid gi care, deqi au o amintire I
negativi legatd de privatizdrile imorale 9i ddundtoare societalii, 
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trecut, acum suntem in sistemul economiei de piald gi nu ne maiintoarcem ta cJ a fost I
inainte". RomAnia a fost mai lentd - marile privatizdri au avut loc recent -. dar ooate I
pe undeva a fost mai bine aga, pentru cd licitaliile au avut loc cu mai multi oiertanti, iar Iprelul ob{inut a fost mai mare decAt, spre exemplu, in Rusia, unde privatizdrite au iost I
dezastruoase pentru cd intreprinderile au fost preluate de oameni din interior. I

Cydeli cd presiunea dinspre IJE gi atte organisme internalionate a fost prea micd I
sau tardivd in ce privegte buna func,tionare a statutui de drept, combaterea corupyiei gr Iaplicarea legilor? ' 

I
o Presiunea UE a fost cu siguranld o forld pozitivd, chiar dacd tardivd, .rr" , I

ajutat pe termen lung. Dar ceea ce vedem acum, dupe aderare, e cd presiunea de a I
reio.rm.g instituliile s-a oprit, gi cred cd trebuie sd fili iardgi cu garda sus in aceasta Iprivin{d. Presiunea trebuie sd vind din interiorul Romdniei. Desigur cd acest gen de I

hotirArea din 24 nai 2007 in cauza Pdun c. Romdnier, publicatd in M. Of. nr. 901 din 31 decembrie 2007; hotdrArea din
24 mai 2007 in cauza Aslan c. Romdniei, publicatd in M. Of. nr. 901 din 31 decembrie 2007; hotirarea din 31 mai 2007
in cauza Brazda gi Mali[a c. Romdniei, publicati in M. Of. nr. 101 din 8 februade 2008; hotdrarea din 11 octombrie 2007

ln cluza Dragog c. Romdniei, publicatd in M. Of. nr. 324 din 24 aprilie 200g etc.
1 v. Pop, Nu privatizdrilor fdrd un stat de drept funclional!,in Romdnia liberi din jT iulie 2007 .


